DRUK Nr 7

PROJEKT

Uchwala Nr .........
Rady Powiatu Ciechanowskiego
A | (1 (P — 2022 roku

w sprawie w sprawie rozpatrzenia skargina dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2022 r. poz.1526) oraz art. 229 pkt 4) art. 237 § 3
i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 roku poz. 2000) Rada Powiatu Ciechanowskiego
uchwala, co nastepuje:

§1
1. W wyniku rozpatrzenia skargi z dnia 31 pazdziernika 2022 r. osoby fizycznej na
dziatalnosé¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w wyniku ktorej projekty uchwat Rady

Powiatu Ciechanowskiego sg przygotowywane nieprofesjonalnie i nie sg opiniowane
przez radce prawnego badz adwokata, uznaje si¢ skarge za bezzasadng.

2. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi stanowi Zatgcznik do uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Ciechanowskiego,
zobowiazujac do poinformowania skarzaca o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Slawomir Morawski



Zatacznik do uchwaly

BIE oo ii s
Rady Powiatu Ciechanowskiego
% A0 s sapumosnan 2022r

Zawiadomienie

0 sposobie zalatwienia skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w
wyniku ktorej projekty uchwal Rady Powiatu Ciechanowskiego sa przygotowywane

nieprofesjonalnie i nie sa opiniowane przez radce prawnego badz adwokata.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 roku poz. 2000), |

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1526)

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 3 listopada 2022 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wplynela wniesiona
przez osobg fizyczng skarga na dziatalnos¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w wyniku ktérej
projekty uchwat Rady Powiatu Ciechanowskiego sg przygotowywane nieprofesjonalnie i nie
sg opiniowane przez radc¢ prawnego badz adwokata.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000) oraz art. 16a ust 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526) wlasciwa do rozpatrzenia skarg jest Rada Powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczgcy Rady Powiatu
Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Ciechanowskiego.

Odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutow, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Pani Joanny
Potockiej — Rak Przéwodniczacej Zarzagdu Powiatu oraz stanem faktycznym sprawy
przygotowala stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujac uznanie jej za bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzily nastepujgce przestanki:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy
w szczegolnosei przy gotowywanie projektéw uchwat rady powiatu, co wynika wprost z art. 32

ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. 2022 poz. 1526 ), dalej ustawa. Wobec



dzialal na podstawie przepisow prawa. Dalej, zarzad jest organem wykonawczym powiatu ( art.
26 ust. 1 ustawy ), gospodaruje jego majatkiem i posiada wylaczne prawo do zaciggania
zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow
( m.in. zawierania umdw ). Zarzad powiatu przedkladajac projekt uchwaly w sprawie zmian w
statucie uzasadnil, ze w jego ocenie statut zawiera zbedne regulacje w zakresie formy/trybu
opiniowania aktéw prawnych. Swobode w zakresie wyboru formy $wiadczenia pomocy
prawnej na rzecz powiatu i jego organow posiada organ wykonawczy, a przepisy ustawy o
samorzadzie powiatowym nie odsytaja w tym zakresie do statutu powiatu. W konsekwencji
uznania tych argumentéw za wystarczajace, Rada Powiatu Ciechanowskiego przystala na
propozycje Zarzadu Powiatu podejmujac uchwate Nr VI/16/141/2020 z dnia 17 stycznia 2020
roku. Co istotne, podjecie tej uchwaly nie spowodowato wbrew twierdzeniom skarzgcej

pozbawienia Powiatu Ciechanowskiego profesjonalnej obstugi prawne;j.

Powiat Ciechanowski zawarl dwie umowy z Kancelariy Radcy Prawnego Jacek
Niescior Spotka Komandytowa w Pultusku z siedzibg ul. Rynek 27, 06 - 100 Pultusk na
$wiadczenie pomocy prawnej, w tym w zakresie udzielania porad i konsultacji oraz zastepstwa
procesowego wykonywanego przez adwokata lub radce prawnego. Strony postanowily, ze
obowigzki w zakresie udzielania porad prawnych i konsultacji m.in. projektow aktéw
prawnych, wykonywane beda przez osoby zatrudnione w kancelarii lub wspdtpracujgce
z kancelarig, pod nadzorem radcy prawnego Jacka Nie$ciora. Wobec tego, twierdzenia
skarzacej, ze rada powiatu zostala oktamana czy tez wprowadzona w biagd wynikajg najpewniej
ze zlej woli albo z niewiedzy i moga by¢ postrzegane wyltacznie jako subiektywne. Natomiast
twierdzenie, ze Zarzad Powiatu Ciechanowskiego pozbawil Rade Powiatu Ciechanowskiego
profesjonalnej obstugi prawnej jest nieprawdziwe, czego dowodza zawarte umowy na

$wiadczenie pomocy prawnej. Majac powyzsze na uwadze, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Stawomir Morawski

Pouczenie:

Zgodnie 7 przepisem art. 239 § | ustawy Kodeks post¢powania administracyvjnego.
w przypadku gdy skarga. w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowicdzi
na skarge. a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznodei- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednic stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgeego.
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Uchwala Nr 11/2022
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 21 listopada 2022 roku

W sprawie przygotowania stanowiska dla Rady Powiatu Ciechanowskiego
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Zarzadu Powiatu
Ciechanowskiego

Dzialajgc na podstawie § 45a; oraz § 32 ust 1 Zalgcznika Nr 3 do Statutu Powiatu
Ciechanowskiego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Ciechanowskiego, uchwala, co nastepuje:

§1

Przygotowuje  si¢  stanowisko dla Rady  Powiatu  Ciechanowskiego
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego
w wyniku ktérej projekty uchwat Rady Powiatu Ciechanowskiego sg przygotowywane
nieprofesjonalnie i nie s opiniowane przez radce prawnego badz adwokata.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego.

§3

Komisja podjeta uchwate w glosowaniu jawnym, w obecnosci bf radnych,
nastepujacym stosunkiem gloséw:

za - eodeenenam ZHOSOW,

przeciw - M - glosow,

wstrzymujacych sie S glosow.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego

W

Irena Gawarecka



Zalgcznik do uchwaly Nr 11/2022
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego

z dnia 21 listopada 2022 roku.

Stanowisko dla Rady Powiatu Ciechanowskiego w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialalno§¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w wyniku ktérej projekty uchwal Rady
Powiatu Ciechanowskiego s3 przygotowywane nieprofesjonalnie i nie sa opiniowane przez
radce prawnego badz adwokata.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 roku poz. 2000),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22022 r., poz. 1526)

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 3 listopada 2022 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wplynela wniesiona
przez osobg fizyczng skarga na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w wyniku ktorej
projekty uchwal Rady Powiatu Ciechanowskiego sg przygotowywane nieprofesjonalnie i nie
sg opiniowane przez radc¢ prawnego badz adwokata.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000) oraz art. 16a ust 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526) wlasciwg do rozpatrzenia skarg jest Rada Powiatu,

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczacy Rady Powiatu
Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Ciechanowskiego.

Odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutow, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Pani Joanny
Potockiej — Rak Przewodniczacej Zarzadu Powiatu oraz stanem faktycznym sprawy
przygotowata stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujac uznanie jej za bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzily nastepujace przestanki:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy
w szczegolnoscei przygotowywanie projektow uchwat rady powiatu, co wynika wprost z art. 32

ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. 2022 poz. 1526 ), dalej ustawa. Wobec



-~

tego, zarzad powiatu przedktadajac radzie projekt uchwaly w sprawie zmiany statutu powiatu
dziatat na podstawie przepiséw prawa. Dalej, zarzad jest organem wykonawczym powiatu ( art.
26 ust. 1 ustawy ), gospodaruje jego majgtkiem i posiada wylaczne prawo do zaciagania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow
( m.in. zawierania umow ). Zarzad powiatu przedktadajac projekt uchwaly w sprawie zmian
W statucie uzasadnil, ze w jego ocenie statut zawiera zbgdne regulacje w zakresie formy/trybu
opiniowania aktow prawnych. Swobode w zakresie wyboru formy $wiadczenia pomocy
prawnej na rzecz powiatu i jego organéw posiada organ wykonawczy, a przepisy ustawy
0 samorzadzie powiatowym nie odsylaja w tym zakresie do statutu powiatu. W konsekwencji
uznania tych argumentéw za wystarczajace, Rada Powiatu Ciechanowskiego przystala na
propozycje¢ Zarzadu Powiatu podejmujge uchwale Nr VI/16/141/2020 z dnia 17 stycznia 2020
roku. Co istotne, podjecie tej uchwaly nie spowodowalo wbrew twierdzeniom skarzacej

pozbawienia Powiatu Ciechanowskiego profesjonalnej obstugi prawne;j.

Powiat Ciechanowski zawarl dwie umowy z Kancelarig Radcy Prawnego Jacek
Niescior Spotka Komandytowa w Pultusku z siedzibg ul. Rynek 27, 06 - 100 Pultusk na
Swiadezenie pomocy prawnej, w tym w zakresie udzielania porad i konsultacji oraz zastepstwa
procesowego wykonywanego przez adwokata lub radcg prawnego. Strony postanowity, ze
obowigzki w zakresie udzielania porad prawnych i konsultacji m.in. projektow aktow
prawnych, wykonywane beda przez osoby zatrudnione w kancelarii lub wspolpracujace
z kancelaria, pod nadzorem radcy prawnego Jacka Niesciora, Wobec tego, twierdzenia
skarzacej, ze rada powiatu zostata oklamana czy tez wprowadzona w blad wynikaja najpewniej
ze zkej woli albo z niewiedzy i moga by¢ postrzegane wylgcznie jako subiektywne. Natomiast
twierdzenie, ze Zarzad Powiatu Ciechanowskiego pozbawil Rad¢ Powiatu Ciechanowskiego
profesjonalnej obstugi prawnej Jest nieprawdziwe, czego dowodzg zawarte umowy na

Swiadczenie pomocy prawnej. Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Irena Gawarecka



